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1. Защита населения и территории от чрезвычайных 

ситуаций природного и техногенного характера, пожарная 

безопасность    

159,4 159,7 0,3 100,2%

1.1. Иные межбюджетные трансферты в рамках Муниципальная 

программа "Безопасность на территории муниципального 

района "Заполярный район" на 2019 - 2030 годы"

118,4 118,7 0,3 100,3%

2.

Обеспечение пожарной безопасности 41,0 41,0 0,0 100,0%

2.1. Обеспечение первичных мер пожарной безопасности в 

границах поселения

41,0 41,0 0,0 0,0%

3. Другиевопросывобластинациональнойбезопасностии

правоохранительной деятельности

32,4 33,3 1,0 0,9

3.1 Муниципальная программа "Безопасность на территории 

муниципального района "Заполярный район" на 2019 - 2030 

годы" (выплаты денежного поощрения членам добровольных 

народных дружин, участвующим в охране общественного 

порядка в муниципальных образованиях)

10,0 10,0 0,0 1,0

3.1.1Организация обучения неработающего населения в области 

гражданской обороны и защиты от чрезвычайных ситуаций

22,4 23,3 0,9 0,0

Итого Национальная безопасность и правоохранительная 

деятельность

191,8 193,0 1,2 100,6%
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	22 декабря 2021 года
	


ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект решения Совета депутатов Сельского поселения «Юшарский сельсовет» Заполярного района Ненецкого автономного округа
 «О местном бюджете на 2022 год»
Настоящее заключение на проект решения Совета депутатов Сельского поселения «Юшарский сельсовет» Заполярного района Ненецкого автономного округа «О местном бюджете на 2022 год» (далее – проект решения) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее – БК РФ), Положением «О бюджетном процессе в муниципальном образовании «Юшарский сельсовет» Ненецкого автономного округа» (далее – Положение о бюджетном процессе) и Соглашением о передаче Контрольно-счетной палате Заполярного района полномочий контрольно-счетного органа муниципального образования «Юшарский сельсовет» Ненецкого автономного округа по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля от 28.11.2011 года.
I. Общие положения

Проект решения направлен в Контрольно-счетную палату Заполярного района Главой Сельского поселения «Юшарский сельсовет» Заполярного района Ненецкого автономного округа (далее – Сельское поселение «Юшарский сельсовет» ЗР НАО) в электронном виде 16 ноября 2021 года (исх. № 617).
Проект местного бюджета разработан сроком на один 2022 финансовый год в соответствии с пунктом 3.1 Положения о бюджетном процессе в МО «Юшарский сельсовет» НАО, утвержденного решением Совета депутатов МО «Юшарский сельсовет» НАО от 25.12.2013 № 7.

Срок направления проекта решения в орган внешнего муниципального финансового контроля для проведения экспертизы установлен подпунктом 1 пункта 4.4. раздела 4 Положения о бюджетном процессе – в течение 2 дней со дня внесения проекта решения о местном бюджете в Совет депутатов. Срок представления проекта бюджета не нарушен.
Контрольно-счетной палатой Заполярного района (далее – КСП Заполярного района) проведен анализ состава документов и материалов к уточненному проекту решения о местном бюджете на 2022 год, поступившему 06.12.2021 (исх. от 03.12.2021 № 648), на предмет их соответствия требованиям раздела 4 Положения о бюджетном процессе.
Состав документов и материалов, представленных одновременно с проектом решения, не в полной мере соответствует требованиям БК РФ и пункта 4.2. раздела 4 Положения о бюджетном процессе.

Согласно статье 160.1 БК РФ к бюджетным полномочиям главного администратора доходов относится утверждение методики прогнозирования поступлений доходов в бюджет в соответствии с общими требованиями к такой методике, установленными Правительством Российской Федерации.

Методика прогнозирования поступлений доходов, главным администратором которых является Администрация Сельского поселения «Юшарский сельсовет» ЗР НАО, к проекту решения не представлена. В связи с этим, сделать вывод о соответствии запланированных доходов указанной методике не представляется возможным.
Проект бюджета подготовлен в соответствии с основными направлениями бюджетной и налоговой политики на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов (Постановление Администрации Сельского поселения «Юшарский сельсовет» ЗР НАО от 19.10.2021 № 61-п) на основе показателей прогноза социально-экономического развития Сельского поселения «Юшарский сельсовет» ЗР НАО на 2022 год (Постановление Администрации Сельского поселения «Юшарский сельсовет» ЗР НАО от 01.11.2021 №67-п).
Согласно статье 173 БК РФ Прогноз социально-экономического развития, муниципального образования должен разрабатываться на период не менее трех лет.

II. Общая характеристика местного бюджета на 2022 год
Проектом бюджета установлены основные характеристики и показатели, предусмотренные подпунктами 1, 2 пункта 4.1 раздела 4 Положения о бюджетном процессе. 

Проект решения о бюджете содержит следующие основные характеристики местного бюджета:

· прогнозируемый общий объем доходов местного бюджета в сумме 22 271,6 тыс. руб.;

· общий объем расходов местного бюджета в сумме 22 271,6 тыс. руб.;

· дефицит (профицит) местного бюджета не планируется.

Принцип сбалансированности в соответствии со статьей 33 БК РФ соблюден.

На рисунке 1 представлены основные характеристики местного бюджета на 2022 год (в сравнении с показателями уточненного плана на 2021 год).
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Рис. 1. Основные характеристики местного бюджета (тыс. руб.).
В связи с непредставлением расчетов по доходам и финансово-экономического обоснования по отдельным бюджетным ассигнованиям не представляется возможным подтвердить или опровергнуть соблюдение принципа достоверности бюджета (статья 37 БК РФ).

Общий объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств, утверждается в размере 912,6 тыс. руб.

Объем бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда утвержден в сумме 306,0 тыс. руб., что соответствует показателям по доходам от акцизов, прогнозируемым Управлением Федерального казначейства по Архангельской области и Ненецкому автономному округу.
Муниципальные заимствования не предусматриваются. 

Объем межбюджетных трансфертов из местного бюджета бюджету муниципального района «Заполярный район» на 2022 год для выполнения переданных полномочий, утверждается в размере 483,4 тыс. руб.

Резервный фонд Администрации Сельского поселения «Юшарский сельсовет» ЗР НАО на финансовое обеспечение непредвиденных расходов утверждается в сумме 100,0 тыс. руб. Размер резервного фонда соответствует ограничениям, установленным статьей 81 БК РФ и не превышает 3% утвержденного решением общего объема расходов.

Верхний предел муниципального внутреннего долга по состоянию на 1 января 2023 года устанавливается в сумме 0,0 тыс. руб., в том числе верхний предел муниципального внутреннего долга по муниципальным гарантиям устанавливается в сумме 0,0 тыс. руб.

Анализ доходной и расходной частей местного бюджета приведен в соответствующих разделах настоящего заключения.

В ходе анализа текстовой части проекта решения установлено следующее:
1. В первом абзаце пункта 1 проекта решения КСП Заполярного района рекомендует исключить слова «согласно приложению 1» в связи с тем, что данный пункт характеризует и отражает показатели основных характеристик местного бюджета (см. ст. 184.1 БК РФ). 

Также, в целях упорядочивания прилагаемых документов к проекту решения предлагается приложение № 1 к проекту решения вынести отдельный пунктом, изложив его в редакции: «Утвердить прогнозируемое поступление доходов в местный бюджет по кодам классификации доходов бюджетов на 2022 год, согласно Приложению № 1 к настоящему решению».

2. Пунктом 3 проекта решения утверждается перечень главных администраторов доходов местного бюджета согласно приложению № 2.

В силу положений ст. 160.1 и 160.2 БК РФ при составлении и исполнении бюджетов бюджетной системы РФ начиная с бюджетов на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов (на 2022 год) перечень главных администраторов доходов местного бюджета и перечень главных администраторов источников финансирования дефицита местного бюджета утверждаются местной администрацией в соответствии с общими требованиями, установленными Правительством Российской Федерации.
Исходя из вышеизложенного, Администрации необходимо внести соответствующие изменения в Положение о бюджетном процессе в части изменения порядка утверждения перечней и утвердить указанные перечни в порядке статьи 184.1 БК РФ. 

3. Пунктом 8 проекта решения утверждается распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности) и группам видов расходов классификации расходов бюджетов в ведомственной структуре расходов местного бюджета на 2022 год согласно приложению № 3, что не соответствует наименованию приложения № 3 «Распределение  бюджетных ассигнований  по разделам, подразделам, целевым статьям (муниципальным   программам  и  непрограммным  направлениям  деятельности), группам  видов  расходов классификации расходов бюджетов  в ведомственной  структуре  расходов  местного  бюджета  на 2022 год».

4. Пунктом 11 проекта решения определено, что порядок использования бюджетных ассигнований резервного фонда устанавливается Администрацией Сельского поселения «Юшарский сельсовет» Заполярного района Ненецкого автономного округа. 
Приведенная норма дублирует положения п. 3.10 Положения о бюджетном процессе и пункта 6 статьи 81 БК РФ, в связи с чем отсутствует необходимость включения указанной нормы в проект решения.
5. Приведенные в пункте 18 текстовой части проекта решения наименование и код БК 000 1 16 90050 10 0000 140 «Прочие поступления от денежных взысканий (штрафов) и иных сумм в возмещение ущерба, зачисляемые в бюджеты сельских поселений» не установлены Приказом Минфина РФ от 08.06.2021 № 75н «Об утверждении кодов (перечней кодов) бюджетной классификации Российской Федерации на 2022 год (на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов) (далее – Приказ № 75н);
6. Пунктом 20 проекта решения предусмотрены авансовые платежи при заключении договоров (контрактов) на поставку товаров (работ, услуг). Руководствуясь Постановлением Правительства РФ от 09.12.2017 № 1496 (ред. от 20.10.2021) «О мерах по обеспечению исполнения федерального бюджета» рекомендуем проценты от суммы договоров (контрактов) установить с предлогом «до» и/или «не более». Формулировка с использованием предлога «до 100%», «не более 30 %» в данном случае более предпочтительна, поскольку позволяет заказчику самому решать, какой процент аванса устанавливать, включая полную (100 % оплату, 30 % оплату).

В ходе анализа приложений к проекту решения установлено следующее:
1. Приложение № 1 «Доходы местного бюджета на 2022 год» к проекту решения:
1.1. Наименование кода БК 182 1 05 01021 01 0000 110 «Налог, взимаемый с налогоплательщиков, выбравших в качестве объекта налогообложения доходы, уменьшенные на величину расходов» не соответствует наименованию, утвержденному Приказом № 75н;
1.2. Наименование кода БК 790 2 02 15001 10 0000 150 «Дотации бюджетам сельских поселения на выравнивание бюджетной обеспеченности (за счет средств окружного бюджета)» не соответствует наименованию, утвержденному Приказом № 75н.
2. Приложение № 2 «Перечень главных администраторов доходов местного бюджета»: 
2.1. Указанный Перечень, начиная с бюджетов на 2022 год, как было указано ранее, необходимо утвердить постановлением Администрации Сельского поселения в соответствии с общими требованиями, установленными Правительством Российской Федерации;
2.2. Наименование кода БК 1 05 01021 01 0000 110 «Налог, взимаемый с налогоплательщиков, выбравших в качестве объекта налогообложения доходы, уменьшенные на величину расходов» не соответствует наименованию, утвержденному Приказом № 75н; 
2.3. Наименование кода БК 2 02 15001 10 0000 150 «Дотации бюджетам сельских поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности» не соответствует наименованию, утвержденному Приказом № 75н;
2.4. Наименование кода БК 2 02 20077 10 0000 150 «Субсидии местным бюджетам на софинансирование капитальных вложений в объекты муниципальной собственности» не соответствует наименованию, утвержденному Приказом № 75н;
2.5. Наименование кода БК 2 19 60010 10 0000 150 «Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов сельских поселений» не соответствует наименованию, утвержденному Приказом № 75н.
3. Приложение № 3 «Распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам видов расходов классификации расходов бюджетов в ведомственной структуре расходов местного бюджета на 2022 год» к проекту решения:
3.1. Сумма подитоговой строки 790 03 10 «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, пожарная безопасность» (159,4 тыс. руб.) не соответствует сумме строк (159,7 тыс. руб.);
3.2. Объем расходов по коду БК 790 04 09 39.0.00.00000 «Муниципальная программа «Развитие транспортной инфраструктуры муниципального района «Заполярный район» на 2021-2030 годы» (1 168,2 тыс. руб.) не соответствует объему средств, отраженному в Приложении 16 к проекту решения Совета муниципального района «Заполярный район» «О районном бюджете на 2022 год и плановый период 2023-2024 годов» (637,7 тыс. руб.);
3.3. В подразделе 04 09 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды) целевая статья по строкам 790 04 09 39.2.00.89290 «Иные межбюджетные трансферты в рамках МП «Развитие транспортной инфраструктуры муниципального района «Заполярный район» на 2021-2030 годы» и 790 04 09 39.2.00.89290 «Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд» не соответствует целевой статье, отраженной в проекте решения Совета муниципального района «Заполярный район» «О районном бюджете на 2022 год и плановый период 2023-2024 годов» (39.0.00.89290);
3.4.  В подразделе 04 12 «Другие мероприятия в области национальной экономики» в рамках МП «Поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства в муниципальном образовании «Юшарский сельсовет» Ненецкого автономного округа на 2021-2023 годы» суммы расходов (60 тыс. руб.) по строкам:
· 790 04 12 40.0.00.00000 «Муниципальные программы»;
· 790 04 12 40.0.00.93010 «Муниципальная программа «Поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства в муниципальном образовании «Юшарский сельсовет» Ненецкого автономного округа на 2021-2023 годы»;
· 790 04 12 40.0.00.93010 ВР 200 «Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд» не соответствуют сумме итоговой строки, а также объему средств, предусмотренному муниципальной программой по данному подразделу (30,0 тыс. руб.).
Обращаем внимание, что в приложении № 1 к постановлению № 97-п от 31.12.2020 года «Об утверждении муниципальной программы «Поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства в муниципальном образовании «Юшарский сельсовет» Ненецкого автономного округа на 2021-2023 годы», направленному с проектом решения, слова «в том числе - денежная премия» в наименовании мероприятий, указанных в пунктах 5.1.1. – 5.1.3. не соответствуют словам «в том числе – призы» в наименованиях мероприятий, утвержденных указанным постановлением.
Также, предлагаем рассмотреть вопрос о согласовании с Управлением финансов Администрации Заполярного района применения кода целевых статей «40.0.00.00000» Муниципальной программы «Поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства в муниципальном образовании «Юшарский сельсовет» Ненецкого автономного округа на 2021-2023 годы», в связи с тем, что в проекте Решения о районном бюджете на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов предусмотрен код целевой статьи «40.0.00.00000» с наименованием «Муниципальная программа «Развитие энергетики муниципального района «Заполярный район» на 2021-2030 годы».
3.5. Сумма подитоговой строки 790 05 03 «Благоустройство» (2 578,9 тыс. руб.) не соответствует сумме строк (2 668,9 тыс. руб.).
4. Приложение № 6 «Распределение бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ Сельского поселения «Юшарский сельсовет» Заполярного района Ненецкого автономного округа, финансирование которых предусмотрено за счет средств местного бюджета, на 2022 год» к проекту решения:
4.1. Объем расходов (60 тыс. руб.) по строкам:
· 790 04 12 40.0.00.00000 «Муниципальные программы»;
· 790 04 12 40.0.00.93010 «Муниципальная программа «Поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства в муниципальном образовании «Юшарский сельсовет» Ненецкого автономного округа на 2021-2023 годы»;
· 790 04 12 40.0.00.93010 ВР 200 «Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд»
не соответствует объему средств, предусмотренному в рамках Муниципальной программы «Поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства в муниципальном образовании «Юшарский сельсовет» Ненецкого автономного округа на 2021-2023 годы», утвержденной постановлением Администрации МО «Юшарский сельсовет» НАО № 97-п от 31.12.2020 года «Об утверждении муниципальной программы «Поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства в муниципальном образовании «Юшарский сельсовет» Ненецкого автономного округа на 2021-2023 годы» (30,0 тыс. руб.).

III. Доходы местного бюджета
Общий объем доходов местного бюджета на 2022 год запланирован в сумме 22 271,6 тыс. руб. Сравнительная таблица по доходам местного бюджета представлена в Приложении № 1 к настоящему заключению. Для сравнительного анализа в приложении № 1 показатели уточненных плановых назначений отражены по состоянию на 01.10.2021 года.
По сравнению с показателями уточненного плана на 2021 год планируемый объем доходов местного бюджета на 2022 год уменьшился на 28 045,8 тыс. руб. или на 55,7%. По сравнению с показателями ожидаемого исполнения за 2021 год планируемый объем доходов местного бюджета на 2022 год уменьшился на 26 323,5 тыс. руб. или на 54,2%.

Объем налоговых и неналоговых доходов местного бюджета на 2022 год запланирован в сумме 2 395,6 тыс. руб., что на 1 022,5 тыс. руб. (или на 29,9%) меньше уточненного планового показателя на 2021 год и на 519,5 тыс. руб. (или на 17,8%) меньше ожидаемого исполнения за 2021 год.
Объем безвозмездных поступлений на 2022 год запланирован в сумме 19 876,0 тыс. руб., что меньше планового показателя на 2021 год на 27 023,3 тыс. руб. (или на 57,6%) и меньше ожидаемого исполнения за 2021 год на 25 804,0 тыс. руб. (или на 56,5%).

1. Налоговые доходы местного бюджета

Сумма налоговых доходов в 2022 году составит 1 953,5 тыс. руб., что на 770,4 тыс. руб. (28,3%) меньше показателей уточненного плана на 2021 год и на 306,0 тыс. руб. (13,5%) меньше ожидаемого исполнения за 2021 год.
Удельный вес налоговых доходов в общей сумме налоговых и неналоговых доходов местного бюджета составляет 81,5%, в общей сумме доходов – 8,8%.
Одним из основных источников налоговых поступлений местного бюджета является налог на доходы физических лиц (далее – НДФЛ). В соответствии с проектом бюджета его сумма в 2022 году составит 1 231,1 тыс. руб. или 63,0% от суммы налоговых доходов.

По сравнению с показателями уточненного плана на 2021 год и ожидаемого исполнения за 2021 год (1 231,1 тыс. руб.) сумма НДФЛ останется на том же уровне. 

Согласно прогнозу Управления финансов Администрации муниципального района «Заполярный район» поступление налога на доходы физических лиц в доходную часть местного бюджета составит 1 200,9 тыс. руб.

Администратором данного налога является Управление Федеральной налоговой службы по Архангельской области и Ненецкому автономному округу.
Прогнозируемая сумма поступления от доходного источника «Налог на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ (акцизы)» запланирована в бюджете 2022 года в сумме 306,0 тыс. руб. или 15,7% от суммы налоговых доходов и 1,0% от общей суммы доходов.
Законом Ненецкого автономного округа от 31 октября 2013 года № 91-оз «О нормативах отчислений от налогов в бюджеты муниципальных образований Ненецкого автономного округа» (ред. от 02.07.2021) установлены дифференцированные нормативы отчислений от акцизов на нефтепродукты в местные бюджеты. Отчисления от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации, подлежат зачислению в бюджет поселения по нормативу 0,45%. 

Администратором указанного доходного источника является Управление Федерального казначейства по Архангельской области и Ненецкому автономному округу

Письмом УФК по Архангельской области и Ненецкому автономному округу от 22.10.2021 направлен прогноз к проекту бюджета сельского поселения «Юшарский сельсовет» ЗР НАО на 2022 год, в соответствии с которым установлены показатели поступлений доходов от уплаты акцизов на автомобильный бензин, дизельное топливо и моторные масла в общей сумме 306,0 тыс.  руб., в том числе:

· КБК 100 1 03 02231 01 0000 110 в сумме 138,4 тыс. руб.;

· КБК 100 1 03 02241 01 0000 110 в сумме 0,8 тыс. руб.;

· КБК 100 1 03 02251 01 0000 110 в сумме 184,2 тыс. руб.;
· КБК 100 1 03 02261 01 0000 110 в сумме 17,4 тыс. руб. (со знаком «минус»).

Администратором указанного доходного источника является Управление Федерального казначейства по Архангельской области и Ненецкому автономному округу.

Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения запланирован в сумме 283,7 тыс. руб., что соответствует показателям уточненного плана на 2021 год и показателям ожидаемого исполнения за 2021 год.
По прогнозируемым данным Управления Федеральной налоговой службы по Архангельской области и Ненецкому автономному округу поступление данного налогового источника планируется в сумме 690,0 тыс. руб.

Администратором данного налога является Управление Федеральной налоговой службы по Архангельской области и Ненецкому автономному округу.

Налог на имущество физических лиц на 2022 год запланирован в сумме 3,0 тыс. руб. По сравнению с показателями уточненного плана на 2021 год и показателями ожидаемого исполнения сумма налога увеличится на 1,0 тыс. руб. или в 1,5 раза. 
Пояснений по расчету прогнозируемой суммы поступления в 2022 году в пояснительной записке не приведено.

Администратором данного налога является Управление Федеральной налоговой службы по Архангельской области и Ненецкому автономному округу.

Прогнозируемая сумма поступлений земельного налога в 2022 году составит 83,5 тыс. руб., в том числе земельный налог с организаций – 23,5 тыс. руб., земельный налог с физических лиц – 60,0 тыс. руб.
По сравнению с показателями уточненного плана на 2021 год сумма земельного налога уменьшится в 8 раз или на 604,9 тыс. руб., по сравнению с показателями ожидаемого исполнения за 2021 год уменьшение доходов от земельного налога составит 140,5 тыс. руб. или 62,7%.

Согласно информации, представленной в пояснительной записке, сумма налога рассчитана исходя из новой кадастровой стоимости (приказ УИЗО НАО от 05.11.2020 № 9).

Администратором данного налога является Управление Федеральной налоговой службы по Архангельской области и Ненецкому автономному округу.

Государственная пошлина за совершение нотариальных действий должностными лицами органов местного самоуправления поселения на 2022 год запланирована в сумме 46,2 тыс. руб., что соответствует показателям уточненного плана на 2021 год, а также показателям ожидаемого исполнения за 2021 год. 
Администратором данного источника доходов является Администрация Сельского поселения «Юшарский сельсовет» ЗР НАО.

2. Неналоговые доходы местного бюджета

В проекте бюджета на 2022 год поступление неналоговых доходов запланировано в сумме 442,1 тыс. руб. По сравнению с показателями уточненного плана на 2021 год сумма неналоговых доходов уменьшилась на 252,1 тыс. руб. (или на 36,3%), с показателями ожидаемого исполнения за 2021 год сумма неналоговых доходов уменьшилась на 213,5 тыс. руб. (или на 32,6%). Доля неналоговых доходов в общей сумме доходов составляет 2,0%.
Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления сельских поселений и созданных ими учреждений запланированы в сумме 98,0 тыс. руб., что соответствует показателям уточненного плана на 2021 год. По сравнению с показателями ожидаемого исполнения за 2021 год доходы уменьшились на 5,4 тыс. руб. или 5,2%.
Согласно пояснительной записке и расчету Администрации Сельского поселения «Юшарский сельсовет» ЗР НАО следует, что источником дохода являются поступления от сдачи в аренду нежилых помещений:

· аренда кабинета администрацией МФЦ – 78 тыс. руб.;
· пользование складом ЖКУ п. Каратайка – 20 тыс. руб.
Администратором данного источника доходов является Администрация Сельского поселения «Юшарский сельсовет» ЗР НАО.

Прочие поступления от использования имущества на 2022 год запланированы в сумме 344,1 тыс. руб. По сравнению с показателями уточненного плана на 2021 год сумма неналоговых доходов уменьшится на 44,0 тыс. руб. (или на 11,3%), по отношению к показателям ожидаемого исполнения за 2021 год сумма доходов останется без изменений. 

По информации пояснительной записки, и согласно расчету Администрации Сельского поселения «Юшарский сельсовет» ЗР НАО следует, что источником дохода являются поступления по договорам социального и коммерческого найма от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности (плата за пользование жилыми помещениями). 
Администратором данного источника доходов является Администрация Сельского поселения «Юшарский сельсовет» ЗР НАО.

3. Безвозмездные поступления
Безвозмездные поступления составляют наибольшую долю в доходах местного бюджета на 2022 год – 89,2%. Общая сумма безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы РФ составит 19 876,0 тыс. руб., в том числе:

· дотации – 5 385,5 тыс. руб.;

· субвенции – 418,7 тыс. руб.;

· иные межбюджетные трансферты – 14 071,8 тыс. руб.

Безвозмездные поступления в местный бюджет в виде дотаций, субвенций и иных межбюджетных трансфертов запланированы в соответствии с проектом решения о районном бюджете и проектом закона об окружном бюджете на 2022 год и плановый период 2023-2024 годов.

IV. Расходы бюджета
Проектом местного бюджета на 2022 год предусмотрены расходы в сумме 22 271,6 тыс. руб., что меньше уточненных плановых показателей на 2021 год на 28 810,8 тыс. руб. или на 56,4%, и меньше ожидаемого исполнения за 2021 год на 27 700,5 тыс. руб. или на 55,4%.

Сравнительный анализ приведен в приложении № 2 к настоящему заключению. 

На рисунке 2 представлена структура расходов местного бюджета на 2022 год в разрезе разделов бюджетной классификации расходов бюджетов.
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Рис. 2. Расходы местного бюджета в разрезе разделов (тыс. руб., %).

Наибольший удельный вес в расходах бюджета поселения занимают расходы по разделу 01 «Общегосударственные вопросы» - 70,5% от общей суммы планируемых расходов на 2022 год.

Расходы по разделу 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» составляют 16,3%, по разделу 04 «Национальная экономика» - 5,8%, по разделу 10 «Социальная политика» - 5,3% от общей суммы планируемых расходов на 2022 год.
По разделам 02 «Национальная оборона», 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность», 07 «Образование» доля расходов составляет менее 1,0% от общей суммы планируемых расходов.

Раздел 01 «Общегосударственные вопросы»

Расходы на решение общегосударственных вопросов составят 70,5% в общей сумме расходов местного бюджета, планируемых на 2022 год.

В целом расходы на общегосударственные вопросы планируются в сумме 15 697,8 тыс. руб. По сравнению с уточненным планом на 2021 год и ожидаемым исполнением бюджета за 2021 год, расходы уменьшатся на 248,3 тыс. руб. или на 1,6%. Анализ расходов в разрезе подразделов представлен в таблице № 1.
Таблица № 1 (тыс. руб.)
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п/п

Наименование расходов
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й план на 

2021 год

Проект на 

2022 год

Отклонения 

от  плана на 

2021 год

Темп роста, 

%

1 Глава МО 3 263,3 3 399,7 136,4 104,2%

3 Администрация МО 9 963,7 10 302,2 338,5 103,4%

3.1

Расходы за счет межбюджетных трансфертов в 

рамках подпрограммы 6 "Возмещение части 

затрат органов местного самоуправления 

поселений Ненецкого автономного округа" МП 

"Развитие административной системы местного 

самоуправления муниципального района 

"Заполярный район" на 2017-2025 годы" 

(расходы на оплату коммунальных услуг и 

приобретение твердого топлива)

788,6 850,7 62,1 107,9%

3.2 Расходы за счет средств местного бюджета 9 175,1 9 451,5 276,4 103,0%

4 Контрольно-счетный орган 483,4 483,4 0,0 100,0%

6 Резервные фонды 12,2 100,0 87,8 819,7%

7

Другие общегосударственные вопросы, в том 

числе:

2 223,5 1 412,5 -811,0 63,5%

7.1

Полномочия в сфере административных 

правонарушений

44,6 37,6 -7,0 84,3%

7.2

Содержание зданий и сооружений на взлетно-

посадочной полосе и вертолетных площадок

291,0 200,0 -91,0 68,7%

Расходы за счет межбюджетных трансфертов в 

рамках МП "Управление муниципальным 

имуществом муниципального района 

"Заполярный район" на 2022-2030 годы"

1 136,3 43,0 -1093,3 0,0%

7.3

Расходы за счет межбюджетных трансфертов в 

рамках подпрограммы 6 "Возмещение части 

затрат органов местного самоуправления 

поселений Ненецкого автономного округа" МП 

"Развитие административной системы местного 

самоуправления муниципального района 

"Заполярный район" на 2017-2025 годы" )

431,6 761,9 330,3 176,5%

7.4

Членские взносы в Ассоциацию "Совет МО 

НАО"

320,0 370,0 50,0 115,6%

Итого Общегосударственные вопросы 15 946,1 15 697,8 -248,3 98,4%


Расходы на содержание Главы Сельского поселения сформированы в соответствии с Решением от 26.02.2013 № 1 «Об утверждении Порядка обеспечения гарантий главе муниципального образования «Юшарский сельсовет» Ненецкого автономного округа» (в ред. от 10.07.2019 № 4) в сумме 3 399,7 тыс. руб. (в том числе расходы на оплату денежного содержания 2 759,7 тыс. руб.).

Расходы на функционирование местной администрации за счет средств местного бюджета запланированы в сумме 9 451,5 тыс. руб., в том числе согласно представленным расчетам по оплате труда на 2022 год годовой фонд оплаты труда рассчитан на 1 штатную единицу муниципального служащего и 5 единиц не отнесенные к должностям муниципальной службы и составляет 5 963,0 тыс. руб., в том числе на оплату труда муниципальным служащим запланировано 1 269,1 тыс. руб.
В соответствии с Постановлением Администрации Ненецкого автономного округа от 16.12.2021 № 335-п  «О нормативах формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих в органах местного самоуправления муниципальных образований Ненецкого автономного округа на 2022 год» в отношении Сельского поселения «Юшарский сельсовет» ЗР НАО установлен норматив на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих в размере 28,3%, что составляет 4 314,3 тыс. рублей ((2 395,6 + 2 156,2 + 3 229,3 + 7 463,6)*28,3%).
При анализе представленных штатных расписаний и запланированных ассигнований на оплату труда Главы Сельского поселения, депутатов, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе и муниципальных служащих установлено, что норматив формирования расходов на оплату труда не превышен (расходы на оплату труда Главы Сельского поселения и муниципальных служащих запланированы в сумме 4 028,8 тыс. руб.(2 759,7+1 269,1).
В расчетах фонда оплаты труда, в том числе, не учтена индексация с 01.01.2022 года в 1,04 раза.

Обращаем внимание на прямое указание закона Ненецкого автономного округа от 24.10.2007 №140-оз «О муниципальной службе в Ненецком автономном округе» (статья10) об индексации размеров должностных окладов муниципальных служащих в размерах и срок, предусмотренные законом Ненецкого автономного округа для государственных гражданских служащих.

Законом Ненецкого автономного округа «Об окружном бюджете на 2022 год и плановый период 2023-2024 годов» предусмотрена индексация окладов с 1 января 2022 в 1,04 раза для должностных окладов (ставок) работников государственных учреждений, подведомственным органам государственной власти округа, лиц, замещающих в органах государственной власти округа должности, не относящиеся к должностям государственной гражданской службы, денежного вознаграждения и де-нежного поощрения по государственным должностям округа, окладов денежного со-держания по должностям государственной гражданкой службы округа.

В связи с этим до рассмотрения проекта решения о местном бюджете, должен быть внесен и проект соответствующего решения Совета депутатов (об увеличении (индексации) денежного содержания Главе поселения. Муниципальным служащим, лицам, замещающим должности в администрации поселения, не относящиеся к должностям муниципальной службы, а также пенсии за выслугу лет).

Расходы на функционирование местной администрации запланированы на сумму 10 302,2 тыс. руб.
Расходы местного бюджета на осуществление Контрольно-счетной палатой Заполярного района переданных полномочий контрольно-счетного органа Сельского поселения «Юшарский сельсовет» ЗР НАО округа по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля на основании заключенного соглашения от 28.11.2011 запланированы в размере 483,4 тыс. руб.
Обращаем внимание, что 22.12.2021 внесены изменения в Методику определения штатной численности сотрудников Контрольно-счетной палаты Заполярного рай-она и объема межбюджетных трансфертов по осуществлению полномочий внешнего муниципального финансового контроля на основании соглашений Совета Заполярного района с представительными органами поселений, утвержденную решением Сове-та Заполярного района от 27.10.2011 № 211-р (далее – Методика), в части увеличения с 01.01.2022 объема стандартных расходов на оплату труда и, соответственно, объема межбюджетных трансфертов на очередной финансовый год и плановый период, предоставляемых из бюджета поселения в районный бюджет на осуществление полномочий внешнего муниципального финансового контроля. Так, в результате внесения изменений в Методику с 1 января 2022 года устанавливается увеличенный объем стандартных расходов на оплату труда в размере 528 200,0 руб. Предлагаем учесть данные изменения при доработке проекта решения.

Расходы по резервному фонду Администрации Сельского поселения «Юшарский сельсовет» ЗР НАО на 2022 год запланированы в сумме 100,0 тыс. руб.

Расходы на осуществление органами местного самоуправления поселений отдельных государственных полномочий в сфере административных правонарушений запланированы за счет средств окружного бюджета (субвенция) в сумме 37,6 тыс. руб.

Расходы на уплату членских взносов в Ассоциацию «Совет МО НАО» запланированы на 2022 году в сумме 370,0 тыс. руб.

Расходы на выполнение работ по гидравлической промывке, испытаний на плотность и прочность системы отопления потребителя тепловой энергии в рамках программы «Управление муниципальным имуществом муниципального района «Заполярный район» на 2022-2030 годы» в сумме 43,0 тыс. руб.

На содержание помещений авиаплощадки в п. Каратайка и в п. Варнек запланировано 200,0 тыс. руб.

Проверить обоснованность запланированных расходов за счет средств местного бюджета не представляется возможным в связи с не предоставлением финансово-экономического обоснования указанных расходов.
Раздел 02 «Национальная оборона»
В данном разделе запланированы расходы местного бюджета на осуществление первичного воинского учёта на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, за счет субвенции из окружного бюджета (средства федерального бюджета) в сумме 177,1 тыс. руб. Планируемые расходы относительно показателей уточненного плана и ожидаемого исполнения за 2021 год изменятся не существенно. Уменьшение составит 0,1 тыс. руб. или 0,1%.
Согласно пояснительной записке средства запланированы на оплату труда и командировочные расходы на сопровождение призывников при первичной поставке на воинский учет.
Раздел 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»
В проекте местного бюджета на 2022 год запланированы расходы в сумме 193,0 тыс. руб., что больше планового показателя на 2021 год на 1,2 тыс. руб. или на 0,6% и больше показателя ожидаемого исполнения за 2021 год на 46,7 тыс. руб. или на 31,9%.
Анализ расходов в разрезе подразделов представлен в таблице 2.
Таблица № 2 (тыс. руб.)
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Проверить обоснованность запланированных расходов на обеспечение первичных мер пожарной безопасности, а также на оказание поддержки гражданам и их объединениям, участвующим в охране общественного порядка не представляется возможным в связи с не предоставлением финансово-экономического обоснования указанных расходов.
Раздел 04 «Национальная экономика»
По данному разделу на 2022 год предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 1 289,4 тыс. руб., что на 726,9 тыс. руб. (или на 36,1%) меньше показателей уточненного плана на 2021 год, и на 368,8 тыс. руб. (или на 22,2%) меньше ожидаемого исполнения за 2021 год.
По подразделу 04 08 «Транспорт»:

· за счет средств районного бюджета на реализацию мероприятия «Содержание авиаплощадок в поселениях Заполярного района» в рамках Муниципальной программы «Развитие транспортной инфраструктуры муниципального района «Заполярный район» на 2021-2030 годы» на отчетный период запланированы расходы в сумме 285,7 тыс. руб.
По подразделу 04 09 «Дорожное хозяйство» (дорожные фонды):

· за счет средств районного бюджета на реализацию мероприятия «Ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения» в рамках Муниципальной программы «Развитие транспортной инфраструктуры муниципального района «Заполярный район» на 2021-2030 годы» на отчетный период запланированы расходы в сумме 637,7 тыс. руб.;
· расходы за счет средств муниципального дорожного фонда запланированы в сумме 306 тыс. руб., что соответствует показателям по доходам от акцизов, прогнозируемым Управлением Федерального казначейства по Архангельской области и Ненецкому автономному округу.
По подразделу 04 12 «Другие вопросы в области национальной экономики» расходы запланированы в размере 60,0 тыс. руб. на выполнение мероприятий в рамках проекта Муниципальной программы «Поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства в муниципальном образовании «Юшарский сельсовет» Ненецкого автономного округа на 2021-2023 годы». 
Раздел 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство»
Проектом бюджета на 2022 год запланированы расходы в целом по разделу 05 на сумму 3 637,7 тыс. руб., что меньше уточненного плана на 2021 год на сумму 27 742,9 тыс. руб. и меньше ожидаемого исполнения бюджета за 2021 год на 27 040,2 тыс. руб.

Анализ расходов в разрезе подразделов представлен в таблице 3.

Таблица 3 (тыс. руб.)
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Уточненный 

план на 2021

Проект на 

2022 год

Отклонения от  

плана на 2021 

год

Темп роста, 

%

1 Жилищное хозяйство, в том числе:

26 573,6 583,1 -25990,5 -97,8%

1.2

МП "Строительство (приобретение) и проведение 

мероприятий по капитальному и текущему ремонту жилых 

помещений муниципальный район "Заполярный район" на 

2020-2030 годы", в т.ч.:

13 226,7 0,0 -13 226,7 0,0%

1.2.1

Капитальный и текущий ремонт жилых домов, помещений



12 577,8 0,0 -12 577,8 0,0%

1.2.2

Капитальные вложения в объекты государственной 

(муниципальной собственности)(Приобретение жилого дома 

в п. Каратайка МО "Юшарский сельсовет" НАО, 

приобретение жилых помещений в п. Варнек МО 

"Юшарский сельсовет" НАО)

648,9 0,0 -648,9 0,0%

1.3 Другие непрограммыне расходы, в т.ч.: 13 346,9 583,1 -12 763,8 -95,6%

1.3.1

Субсидии местным бюджетам на софинансирование 

капитальных вложений в объекты муниципальной 

собственности

12 607,8 0,0 -12 607,8 0,0%

1.3.2Мероприятия в области жилищного хозяйства 739,1 583,1 -156,0 -21,1%

2 Коммунальное хозяйство, в том числе: 175,5 175,9 0,4 100,2%

2.1 МП "Развитие коммунальной инфраструктуры поселений 

муниципального района "Заполярный район" на 202-2030 

годы (Предоставление муниципальным образованиям иных 

межбюджетных трансфертов на содержание земельных 

участков, находящихся в собственности или в постоянном 

(бессрочном) пользовании муниципальных образований, 

предназначенных под складирование отходов)

175,5 175,9 0,4 100,2%

3 Благоустройство, в том числе:

3 818,5 2 668,9 -1 149,6 69,9%

3.1

Организация и содержание мест захоронений на территории 

поселения

4,2 40,0 35,8 952,4%

3.2 Содержание тротуаров и детских площадок 346,7 50,0 -296,7 14,4%

3.3 Озеленение 139,7 0,0 -139,7 0,0%

3.4 Уличное освещение 67,3 0,0 -67,3 0,0%

3.5

МП "Развитие социальной инфраструктуры и создание 

комфортных условий проживания на территории 

муниципального района "Заполярный район" на 2021-2030 

годы" в т.ч.:

3 260,6 2 578,9 -681,7 79,1%

3.5.1

уличное освещение

2 968,2 2 285,7 -682,5 77,0%

3.5.2

благоустройство территории поселений

292,4 293,2 0,8 100,3%

4

Другие вопросы в области жилищно-коммунального 

хозяйства

813,0 209,8 -603,2 25,8%

4.1

Иные межбюджетные трансферты в рамках муниципальной 

программы "Развитие коммунальной инфраструктуры 

поселений муниципального района "Заполярный район" на 

2020-2030 годы" (подсыпка части территории земельного 

участка (береговой линии) для создания места (площадки) 

накопления твердых коммунальных отходов до 11 месяцев в 

п. Каратайка)

610,9 0,0 -610,9 0,0%

4.2

Иные межбюджетные трансферты на организацию 

ритуальных услуг 

202,1 209,8 7,7 103,8%

Итого Жилищно-коммунальное хозяйство

31 380,6 3 637,7 -27 742,9 11,6%


Проверить обоснованность запланированных расходов на жилищно-коммунальное хозяйство за счет средств местного бюджета не представляется возможным в связи с не предоставлением финансово-экономического обоснования указанных расходов.

Раздел 07 «Образование»
Проектом бюджета на 2022 год запланированы расходы на мероприятия для детей и молодежи в сумме 100,0 тыс. руб., что соответствует показателям уточненного плана на 2021 год и ожидаемого исполнения за 2021 год. 
Проверить обоснованность запланированных расходов по разделу «Образование» не представляется возможным в связи с не предоставлением финансово-экономического обоснования указанных расходов.

Раздел 10 «Социальная политика»
По данному разделу на 2022 год запланированы расходы в сумме 1176,6 тыс. руб., что меньше уточненного плана на 2021 год на 93,8 тыс. руб. (или на 7,4%) и меньше ожидаемого исполнения за 2021 год на 89,8 тыс. руб. (или на 7,1%). 
Анализ расходов в разрезе подразделов представлен в таблице 4.
Таблица 4 (тыс. руб.)
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1. Пенсионное обеспечение 887,3 912,6 25,3 102,9%

1.1.

Муниципальная программа "Развитие административной 

системы местного самоуправления муниципального 

района "Заполярный район" на 2017-2022 годы" 

подпрограмма 6 "Возмещение части затрат органов 

местного самоуправления поселений Ненецкого 

автономного округа" (расходы на выплату пенсий за 

выслугу лет лицам, замещавшим выборные должности и 

должности муниципальной службы)

887,3 912,6 25,3 102,9%

2. Социальное обеспечение населения 383,1 264,0 -119,1 68,9%

2.1.

Муниципальная программа "Старшее поколение на 2020 

год" (Проект на 2021 год)

50,0 60,0 10,0 120,0%

2.2.

Выплаты населению за счет средств резервного фонда 

Администрации МО "Юшарский сельсовет"

129,1 0,0 -129,1 0,0%

2.3.

Субвенция местным бюджетам на осуществление 

государственного полномочия Ненецкого автономного 

округа по представлению единовременной выплаты 

пенсионерам на капитальный ремонт находящегося в их 

собственности жилого помещения

204,0 204,0 0,0 0,0%

Итого Социальная политика 1 270,4  1 176,6  -93,8 92,6%


Согласно пояснительно записки запланированы следующие расходы:

· в рамках подпрограммы 6 «Возмещение части затрат органов местного самоуправления поселений Ненецкого автономного округа» Муниципальной программы «Развитие административной системы местного самоуправления муниципального района «Заполярный район» на 2017-2025 годы» предусмотрены иные межбюджетные трансферты на выплату пенсий  за выслугу лет лицам, замещавшим выборные должности и должности муниципальной службы в соответствии  с законом  Ненецкого автономного округа  от 24.10.2007 № 140-ОЗ «о муниципальной  службе в Ненецком автономном  округе» в сумме  912,36 тыс. руб.;
·  в части социальной поддержки по предоставлению единовременной выплаты пенсионерам на капитальный ремонт находящегося в их собственности жилого помещения за счет субвенции из окружного бюджета органам местного самоуправления на осуществление государственного полномочия Ненецкого автономного округа в сумме 204,0 тыс. руб.
Проектом решения о местном бюджете также предусмотрены расходы в рамках Муниципальной программы «Старшее поколение» на 2022 год в сумме 60,0 тыс. руб.  на поздравление юбиляров, граждан пожилого возраста от 65 лет и старше.
В соответствии с п. 1 ст. 86 БК РФ расходные обязательства муниципального образования возникают в результате, в том числе принятия муниципальных правовых актов по вопросам местного значения и иным вопросам, которые в соответствии с федеральными законами вправе решать органы местного самоуправления.
Пунктом 4 статьи 136 БК РФ установлено, что  муниципальные образования, в бюджетах которых доля дотаций из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации и (или) налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений в размере, не превышающем расчетного объема дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности (части расчетного объема дотации), замененной дополнительными нормативами отчислений, в течение двух из трех последних отчетных финансовых лет превышала 20 процентов доходов местного бюджета, за исключением субвенций и иных межбюджетных трансфертов, предоставляемых на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с соглашениями, заключенными муниципальным районом и поселениями, начиная с очередного финансового года, не имеют права устанавливать и исполнять расходные обязательства, не связанные с решением вопросов, отнесенных Конституцией Российской Федерации, федеральными законами, законами субъектов Российской Федерации к полномочиям соответствующих органов местного самоуправления.
Аналогичное правило установлено пунктом 4 статьи 136 БК РФ для муниципальных образований, в бюджетах которых доля дотаций из других бюджетов в течение двух из трех последних отчетных финансовых лет превышала 50 процентов доходов местного бюджета.
Распоряжением Департамента финансов и экономики Ненецкого автономного округа от 12.10.2021 № 272 утвержден перечень муниципальных образований НАО, указанных в пунктах 2-4 статьи 136 БК РФ на 2022 год, в соответствии с которым Сельское поселение «Юшарский сельсовет» ЗР НАО отнесено к муниципальным образованиям, указанным в пункте 4 статьи 136 БК РФ.
Учитывая изложенное, а также цели, задачи и мероприятия указанной муниципальной программы, установить данные расходные обязательства на 2022 год не представляется возможным.
V.  Выводы и предложения
При проведении экспертизы проекта решения Совета Сельского поселения «Юшарский сельсовет» ЗР НАО «О местном бюджете на 2022 год» установлено следующее:

1. Срок предоставления Проекта бюджета Администрацией Сельского поселения «Юшарский сельсовет» ЗР НАО на рассмотрение в Совет депутатов МО «Юшарский сельсовет» НАО не нарушен.
2. Перечень документов, представленных одновременно с проектом решения о бюджете, не в полной мере соответствует требованиям Положения о бюджетном процессе в Сельском поселении «Юшарский сельсовет» ЗР НАО.
3. Проектом бюджета установлены основные характеристики и показатели, предусмотренные пунктом 3 статьи 184.1 БК РФ.
4. Принцип сбалансированности бюджета соблюден (статья 33 БК РФ).
5. В связи с непредставлением расчетов по доходам и финансово-экономического обоснования по бюджетным ассигнованиям не представляется возможным подтвердить или опровергнуть соблюдение принципа достоверности бюджета (статья 37 БК РФ).
6. Прогноз социально-экономического развития в соответствии со статьей 173 БК РФ разрабатывается на период не менее трех лет.
7. Норматив для формирования расходов на оплату труда в органах местного самоуправления, установленный Постановлением Администрации Ненецкого автономного округа от 16.12.2021 № 335-п «О нормативах формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих в органах местного самоуправления муниципальных образований Ненецкого автономного округа на 2022 год» при формировании местного бюджета (в соответствии с представленным проектом бюджета) не превышен.
8. В соответствии со ст. 83 и 86 БК РФ до рассмотрения проекта решения о местном бюджете, должен быть внесен и проект соответствующего решения Совета депутатов (об увеличении (индексации) денежного содержания Главе поселения, муниципальным служащим, а также лицам, замещающим должности в администрации поселения, не относящиеся к должностям муниципальной службы).

9. В заключении приведены замечания в отношении текстовой части проекта решения и в отношении приложений к проекту решения.
Исходя из вышеизложенного Контрольно-счетная палата Заполярного района полагает, что проект бюджета может быть принят к дальнейшему рассмотрению  Советом депутатов Сельского поселения «Юшарский сельсовет» ЗР НАО после его доработки Администрацией Сельского поселения «Юшарский сельсовет» ЗР НАО с учетом указанных в настоящем Заключении замечаний и рекомендаций.
В процессе доработки проекта решения о местном бюджете на 2022 год следует учесть решение Совета Заполярного района «О районном бюджете на 2022 год и плановый период 2023-2024 годов», принятый 22.12.2021, а также закон Ненецкого автономного округа от 16.12.2021 «Об окружном бюджете на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов».

Председатель 
Контрольно-счетной
палаты Заполярного района






         Е.В. Субоч
Исп.: Андрюкова Оксана Валентиновна

          тел.: 8 (81853) 4-79-64
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Уточненный 

план на 2021 

год

Проект 

бюджета на 

2022 год

Отклонения 

проекта от 

2021 года

Темп 

роста,%

1. Защита населения и территории от чрезвычайных 

ситуаций природного и техногенного характера, пожарная 

безопасность    

159,4 159,7 0,3 100,2%

1.1. Иные межбюджетные трансферты в рамках Муниципальная 

программа "Безопасность на территории муниципального 

района "Заполярный район" на 2019 - 2030 годы"

118,4 118,7 0,3 100,3%

2.

Обеспечение пожарной безопасности 41,0 41,0 0,0 100,0%

2.1. Обеспечение первичных мер пожарной безопасности в 

границах поселения

41,0 41,0 0,0 0,0%

3. Другиевопросывобластинациональнойбезопасностии

правоохранительной деятельности

32,4 33,3 1,0 0,9

3.1 Муниципальная программа "Безопасность на территории 

муниципального района "Заполярный район" на 2019 - 2030 

годы" (выплаты денежного поощрения членам добровольных 

народных дружин, участвующим в охране общественного 

порядка в муниципальных образованиях)

10,0 10,0 0,0 1,0

3.1.1Организация обучения неработающего населения в области 

гражданской обороны и защиты от чрезвычайных ситуаций

22,4 23,3 0,9 0,0

Итого Национальная безопасность и правоохранительная 

деятельность

191,8 193,0 1,2 100,6%

Лист1

		№ п/п		Наименование расходов		Уточненный план на      2021 год		Проект бюджета на 2022 год		Отклонения проекта бюджета от 2021 года		Темп роста, %

		1.		Пенсионное обеспечение		887.3		912.6		25.3		102.9%

		1.1.		Муниципальная программа "Развитие административной системы местного самоуправления муниципального района "Заполярный район" на 2017-2022 годы" подпрограмма 6 "Возмещение части затрат органов местного самоуправления поселений Ненецкого автономного округа" (расходы на выплату пенсий за выслугу лет лицам, замещавшим выборные должности и должности муниципальной службы)		887.3		912.6		25.3		102.9%

		2.		Социальное обеспечение населения		383.1		264.0		-119.1		68.9%

		2.1.		Муниципальная программа "Старшее поколение на 2020 год" (Проект на 2021 год)		50.0		60.0		10.0		120.0%

		2.2.		Выплаты населению за счет средств резервного фонда Администрации МО "Юшарский сельсовет"		129.1		0.0		-129.1		0.0%

		2.3.		Субвенция местным бюджетам на осуществление государственного полномочия Ненецкого автономного округа по представлению единовременной выплаты пенсионерам на капитальный ремонт находящегося в их собственности жилого помещения		204.0		204.0		0.0		0.0%

		2.3.		Организация и содержание мест захоронения		0.0				0.0		0.0%

				Итого Социальная политика		1,270.4		1,176.6		-93.8		92.6%
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Лист1

		№ п/п		Наименование расходов		Уточненный план на 2021		Проект на 2022 год		Отклонения от  плана на 2021 год		Темп роста, %

		1		Жилищное хозяйство, в том числе:		26,573.6		583.1		-25990.5		-97.8%

		1.1.		Субсидии местным бюджетам на софинансирование капитальных вложений в объекты муниципальной собственности ГП НАО "Обеспечение доступным и комфортным жильем и коммунальными услугами граждан, проживающих в Ненецком автономном округе" Подпрограмма 1 "Строительство (приобретение) жилых помещений в целях предоставления гражданам по договорам социального найма и договорам найма специализированного жилого помещения"		0.0		0.0		0.0		0.0%

		1.2		МП "Строительство (приобретение) и проведение мероприятий по капитальному и текущему ремонту жилых помещений муниципальный район "Заполярный район" на 2020-2030 годы", в т.ч.:		13,226.7		0.0		-13,226.7		0.0%

		1.2.1		Капитальный и текущий ремонт жилых домов, помещений		12,577.8		0.0		-12,577.8		0.0%

		1.2.2		Капитальный ремонт жилого дома №37 по ул. Центральная в п. Каратайка МО "Юшарский сельсовет" НАО						0.0		300.0%

		1.2.2		Капитальные вложения в объекты государственной (муниципальной собственности)(Приобретение жилого дома в п. Каратайка МО "Юшарский сельсовет" НАО, приобретение жилых помещений в п. Варнек МО "Юшарский сельсовет" НАО)		648.9		0.0		-648.9		0.0%

		1.3		Другие непрограммыне расходы, в т.ч.:		13,346.9		583.1		-12,763.8		-95.6%

		1.3.1		Субсидии местным бюджетам на софинансирование капитальных вложений в объекты муниципальной собственности		12,607.8		0.0		-12,607.8		0.0%

		1.3.2		Мероприятия в области жилищного хозяйства		739.1		583.1		-156.0		-21.1%

		2		Коммунальное хозяйство, в том числе:		175.5		175.9		0.4		100.2%

		2.1		МП "Комплексное развитие муниципального района "Заполярный район" на 2017-2022 годы" подпрограмма 4 «Энергоэффективность и развитие энергетики  муниципального района «Заполярный район» (Выполнение работ по гидравлической промывке, испытаний на плотность и прочность системы отопления потребителей тепловой энергии)						0.0		0.0%

		2.1		МП "Развитие коммунальной инфраструктуры поселений муниципального района "Заполярный район" на 202-2030 годы (Предоставление муниципальным образованиям иных межбюджетных трансфертов на содержание земельных участков, находящихся в собственности или в постоянном (бессрочном) пользовании муниципальных образований, предназначенных под складирование отходов)		175.5		175.9		0.4		100.2%

		2.3		МП "Комплексное развитие муниципального района "Заполярный район" на 2017-2022 годы" подпрограмма 6 "Развитие коммунальной инфраструктуры поселений муниципального района "Заполярный район" (Предоставление муниципальным образованиям иных межбюджетных трансфертов на содержание земельных участков, находящихся в собственности муниципальных образований, предназначенных под складирование отходов)		0.0		0.0		0.0		0.0%

		1.3		Прочие мероприятия в области коммунального хозяйства (Организация водоснабжения населения в летний период)		0.0		0.0		0.0		0.0%

		3		Благоустройство, в том числе:		3,818.5		2,668.9		-1,149.6		69.9%

		3.1		Организация и содержание мест захоронений на территории поселения		4.2		40.0		35.8		952.4%

												0.0%

		3.2		Содержание тротуаров и детских площадок		346.7		50.0		-296.7		14.4%

		3.3		Озеленение		139.7		0.0		-139.7		0.0%

		3.4		Уличное освещение		67.3		0.0		-67.3		0.0%

		3.5		МП "Развитие социальной инфраструктуры и создание комфортных условий проживания на территории муниципального района "Заполярный район" на 2021-2030 годы" в т.ч.:		3,260.6		2,578.9		-681.7		79.1%

		3.5.1		уличное освещение		2,968.2		2,285.7		-682.5		77.0%

		3.5.2		благоустройство территории поселений		292.4		293.2		0.8		100.3%

		3.5		Меролриятия в области благоустройства		0.0		0.0		0.0		0.0%

		3.5		Субсидии бюджетам муниципальных образований Ненецкого автономного округа на реализаию проектов по поддержке местных инициатив						0.0		0.0%

		3.6		Расходы местного бюджета на софинансирование расходных обязательств, возникающих при реализации проетк местных инициатив						0.0		0.0%

		4		Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства		813.0		209.8		-603.2		25.8%

		4.1		Иные межбюджетные трансферты в рамках муниципальной программы "Развитие коммунальной инфраструктуры поселений муниципального района "Заполярный район" на 2020-2030 годы" (подсыпка части территории земельного участка (береговой линии) для создания места (площадки) накопления твердых коммунальных отходов до 11 месяцев в п. Каратайка)		610.9		0.0		-610.9		0.0%

		4.2		Иные межбюджетные трансферты на организацию ритуальных услуг		202.1		209.8		7.7		103.8%

				Итого Жилищно-коммунальное хозяйство		31,380.6		3,637.7		-27,742.9		11.6%
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Лист1

		№ п/п		Наименование расходов		Уточненный план на 2021 год		Проект бюджета на 2022 год		Отклонения проекта от 2021 года		Темп роста,%

		1.		Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, пожарная безопасность		159.4		159.7		0.3		100.2%

		1.1.		Предупреждение и ликвидация последствий чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий природного и техногенного характера		0.0		0.0		0.0		0.0%

		1.1.		Иные межбюджетные трансферты в рамках Муниципальная программа "Безопасность на территории муниципального района "Заполярный район" на 2019 - 2030 годы"		118.4		118.7		0.3		100.3%

		1.1.1.		Организация обучения неработающего населения в области гражданской обороны и защиты от чрезвычайных ситуаций						0.0		0.0%

		1.1.2.		Предупреждение и ликвидация последствий ЧС в границах поселений муниципальных образований						0.0		0.0%

		1.2.		Содержание снегоходных трасс		0.0		0.0		0.0		0.0%

		2.		Обеспечение пожарной безопасности		41.0		41.0		0.0		100.0%

		2.1.		Муниципальная программа "Защита населения и территорий от ЧС, обеспечение пожарной безопасности и безопасности на водных объектах, антитеррористическая защищенность и профилактика правонарушений на территории муниципального района "Заполярный район" на 2014 - 2020 годы", в том числе по мероприятиям:		41.0		0.0		-41.0		0.0%

		2.1.		Обеспечение первичных мер пожарной безопасности в границах поселения		41.0		41.0		0.0		0.0%

		2.1.2.		Приобретение и доставка 15 комплектов пожарных щитов в с.Тельвиска		0.0				0.0		0.0%

		2.2.		Обеспечение первичных мер пожарной безопасности		0.0				0.0		0.0%

		3.		Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности		32.4		33.3		1.0		0.9

		3.1		Муниципальная программа "Безопасность на территории муниципального района "Заполярный район" на 2019 - 2030 годы" (выплаты денежного поощрения членам добровольных народных дружин, участвующим в охране общественного порядка в муниципальных образованиях)		10.0		10.0		0.0		1.0

		3.1.1		Организация обучения неработающего населения в области гражданской обороны и защиты от чрезвычайных ситуаций		22.4		23.3		0.9		0.0

		3.2		Оказание поддержки гражданам и их объединениям, участвующим в охране общественного порядка				0.0		0.0		0.0

				Итого Национальная безопасность и правоохранительная деятельность		191.8		193.0		1.2		100.6%
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		№ п/п		Наименование расходов				Уточненный план на 2021 год		Проект на 2022 год		Отклонения от  плана на 2021 год		Темп роста, %

		1		Глава МО		01 02		3,263.3		3,399.7		136.4		104.2%

		2		Депутаты Совета МО		01 03		0.0		0.0		0.0		- 0

		3		Администрация МО		01 04		9,963.7		10,302.2		338.5		103.4%

		3.1		Расходы за счет межбюджетных трансфертов в рамках подпрограммы 6 "Возмещение части затрат органов местного самоуправления поселений Ненецкого автономного округа" МП "Развитие административной системы местного самоуправления муниципального района "Заполярный район" на 2017-2025 годы" (расходы на оплату коммунальных услуг и приобретение твердого топлива)				788.6		850.7		62.1		107.9%

		3.2		Расходы за счет средств местного бюджета				9,175.1		9,451.5		276.4		103.0%

		4		Контрольно-счетный орган		01 06		483.4		483.4		0.0		100.0%

		5		Обеспечение проведения выборов и референдумов		01 07		0.0		0.0		0.0		0.0%

		5		Резервный фонд Главы Администрации				0.0		0.0		0.0		0.0%

		6		Резервные фонды				12.2		100.0		87.8		819.7%

		7		Другие общегосударственные вопросы, в том числе:		01 13		2,223.5		1,412.5		-811.0		63.5%

		7.1		Полномочия в сфере административных правонарушений		01 13		44.6		37.6		-7.0		84.3%

		6.2		Осуществление полномочий на определение поставщиков для муниципальных Заказчиков								0.0		0.0%

		7.2		Содержание зданий и сооружений на взлетно-посадочной полосе и вертолетных площадок				291.0		200.0		-91.0		68.7%

				Расходы за счет межбюджетных трансфертов в рамках МП "Управление муниципальным имуществом муниципального района "Заполярный район" на 2022-2030 годы"				1,136.3		43.0		-1093.3		0.0%

		7.3		Расходы за счет межбюджетных трансфертов в рамках подпрограммы 6 "Возмещение части затрат органов местного самоуправления поселений Ненецкого автономного округа" МП "Развитие административной системы местного самоуправления муниципального района "Заполярный район" на 2017-2025 годы" )				431.6		761.9		330.3		176.5%

		6.8		расходы за счет межбюджетных трансфертов в рамках подпрограммы 5 "Развитие социальной инфраструктуры и создание комфортных условий проживания в поселениях МР "ЗР" МП "Комплексное развитие поселений МР "ЗР" на 2017-2019 годы" (Разработка программ комплексного развития поселений)				0.0		0.0		0.0%		- 0

		7.4		Членские взносы в Ассоциацию "Совет МО НАО"				320.0		370.0		50.0		115.6%

		4.5										0.0%		- 0

		5.6		Эксплуатационные и иные расходы по содержанию объектов, находящихся муниципальной казны								0.0%		- 0

				Итого Общегосударственные вопросы				15,946.1		15,697.8		-248.3		98.4%






