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МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ «МУНИЦИПАЛЬНЫЙ РАЙОН «ЗАПОЛЯРНЫЙ РАЙОН»

НЕНЕЦКОГО АВТОНОМНОГО ОКРУГА»

КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

	166700 п. Искателей, Ненецкий автономный округ, ул. Губкина, д. 10, тел.(81853) 4-81-44, факс (81853) 4-79-64, e-mail: ksp-zr@mail.ru


	23 сентября 2024 года
	


ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект решения Совета депутатов Сельского поселения «Юшарский сельсовет» Заполярного района Ненецкого автономного округа
«О внесении изменений в Решение Совета депутатов Сельского поселения «Юшарский сельсовет» Заполярного района Ненецкого автономного округа от 26.12.2023 № 7 «О местном бюджете на 2024 год»
В соответствии с пунктом 1.2 Соглашения о передаче Контрольно-счетной палате Заполярного района полномочий контрольно-счетного органа Сельского поселения «Юшарский сельсовет» Заполярного района Ненецкого автономного округа по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля от 09.01.2023 проведена экспертиза проекта решения Совета депутатов Сельского поселения «Юшарский сельсовет» Заполярного района Ненецкого автономного округа (далее – Сельское поселение «Юшарский сельсовет» ЗР НАО) «О внесении изменений в Решение Совета депутатов Сельского поселения «Юшарский сельсовет» Заполярного района Ненецкого автономного округа от 26.12.2023 № 7 «О местном бюджете на 2024 год» (далее – проект решения).

Для экспертизы проект решения представлен в Контрольно-счетную палату Заполярного района в электронном виде 20.09.2024 года.
Проектом решения предлагается внести изменения в общий объем доходов и расходов местного бюджета, и, соответственно, изложить в новой редакции:

· пункт 1 решения Совета депутатов Сельского поселения «Юшарский сельсовет» Заполярного района Ненецкого автономного округа от 26.12.2023 № 7 «О местном бюджете на 2024 год» (далее – решение о бюджете);
· пункт 2.1 решения о бюджете;
· приложение № 1 «Доходы местного бюджета на 2024 год» (приложение № 1 к проекту решения); 

· приложение № 2 «Распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам видов расходов классификации расходов бюджетов в ведомственной структуре расходов местного бюджета на 2024 год» (приложение № 2 к проекту решения); 

· приложение № 3 «Источники внутреннего финансирования дефицита местного бюджета на 2024 год» (приложение № 3 к проекту решения).
Проектом решения предусматривается следующее:
1. Увеличение общей суммы прогнозируемых доходов на 1 208,7 тыс. руб., в том числе за счет: 
1.1. увеличения налоговых и неналоговых доходов на сумму 98,2 тыс. руб., из них за счет:

- увеличение по источнику «Налог, взимаемый с налогоплательщиков, выбравших в качестве объекта налогообложения доходы» в сумме 73,2 тыс. руб. код бюджетной классификации (далее – код БК) 182 1 05 01011 01 0000 110. В пояснительной записке по вносимым изменениям отмечено, что уточнения произведены согласно поступлений в местный бюджет;

- добавления плановых доходов по «Прочие доходы от компенсации затрат бюджетов сельских поселений» на сумму 25,0 тыс. руб. код БК 790 1 13 02995 10 0000 130. По информации пояснительной записки, изменения внесены согласно поступлений в местный бюджет по возврату остатка за 2023 год на основании определения арбитражного суда Архангельской области по делу № А05П-325/2023 на проведение экспертизы, определение и отнесение выявленных недостатков на объекте к гарантированным исследованиям домов 1,2,3,4, расположенным в п. Варнек. 
1.2. Увеличения безвозмездных поступлений на сумму 1 110,5 тыс. руб., из них:

· увеличение в рамках «Иные межбюджетные трансферты в рамках МП «Развитие транспортной инфраструктуры муниципального района «Заполярный район» на 2021-2030 годы»» мероприятие «Содержание авиаплощадок в поселениях Заполярного района» на сумму 98,3 тыс. руб. код БК 790 2 02 40014 10 0000 150 (представлено уведомление от 11 июля 2024 года № 040295);

· увеличение в рамках «Иные межбюджетные трансферты в рамках МП «Развитие социальной инфраструктуры и создание комфортных условий проживания на территории муниципального района «Заполярный район» на 2021-2030 годы» мероприятие «Содержание площадок накопления твердых коммунальных отходов (включая площадки для накопления твердых коммунальных отходов в поселениях, где установлены контейнеры для сбора твердых коммунальных отходов) в муниципальных образованиях» на сумму 24,7 тыс. руб. код БК 790 2 02 49999 10 0000 150;

· добавление планового показателя по «Возврат прочих остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов сельских поселений» в сумме 25,0 тыс. руб. со знаком минус «-». Согласно пояснительной записки, внесение изменений обусловлено поступившим в местный бюджет остатком за 2023 год на основании определения арбитражного суда Архангельской области по делу № А05П-325/2023 на проведение экспертизы.

При анализе приложении к проекту решения установлено, что в приложении № 1 не отражены показатели следующих плановых доходов:  

· добавление планового показателя по «Иные межбюджетные трансферты местным бюджетам для поощрения муниципальных управленческих команд за достижение Ненецким автономным округом показателей деятельности высшего должностного лица» на сумму 300,0 тыс. руб. код БК 790 2 02 49999 10 0000 150 (представлено уведомление Департамента финансов и экономики НАО № 21);

· добавление планового показателя по «Иные межбюджетные трансферты за счет средств резервного фонда Заполярного района» в сумме 212,5 тыс. руб. код БК 790 2 02 49999 10 0000 150 (представлено уведомление Управления финансов Администрации Заполярного района от 11.07.2024 № 040295); 
· добавление планового показателя по «Прочие безвозмездные поступления в бюджеты сельских поселений» на сумму 500,0 тыс. руб., код БК 790 2 07 05030 10 0000 150 (представлена информация о распоряжении от 15.07.2024 № 658904).

Кроме того, вышеуказанные показатели при отсутствии их в приложении №1, учтены в общей итоговой сумме на 2024 год.

В целом по вышеуказанным изменениям в части средств районного и окружного бюджета показатели соответствуют решению Совета муниципального района «Заполярный район» от 21.12.2023 № 285-р (ред. от 19.09.2024) «О районном бюджете на 2024 год и плановый период 2025 - 2026 годов» (далее – районный бюджет) и Закону НАО от 15.12.2023 № 16-ОЗ (ред. от 02.07.2024) «Об окружном бюджете на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов».
2. Увеличение общей суммы расходной части бюджета на 1 208,7 тыс. руб., в том числе за счет:
· увеличения бюджетных ассигнований, предусмотренных по направлению расходов «Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами» на сумму 300,0 тыс. руб. (790 01 02 98.0.00.79900 ВР 100);
· уменьшение бюджетных ассигнований, предусмотренных по направлению расходов «Резервный фонд местной администрации» на сумму 46,6 тыс. руб. (790 01 11 90.0.00.90010 ВР 800);
· увеличение бюджетных ассигнований, предусмотренных по направлению расходов «Содержание зданий и сооружений на территории взлетно-посадочных полос и вертолетных площадок» на сумму 34,2 тыс. руб. (790 01 13 98.0.00.91080 ВР 200). В связи с отсутствием к проекту решения ценовой информации от потенциальных исполнителей, поставщиков и прочих источников, отражающих формирование стоимости утверждаемого направления расхода, подтвердить обоснованность вносимых изменений не предоставляется возможным;
· увеличение бюджетных ассигнований, предусмотренных по направлению расходов «Содержание здания общественного центра п. Варнек» на сумму 138,6 тыс. руб. (790 01 13 98.0.00.91110 ВР 200). В связи с отсутствием к проекту решения ценовой информации от потенциальных исполнителей, поставщиков и прочих источников, отражающих формирование стоимости утверждаемого направления расхода, подтвердить обоснованность вносимых изменений не предоставляется возможным;
· уменьшение бюджетных ассигнований, предусмотренных по направлению расходов «Обеспечение первичных мер пожарной безопасности в границах поселения», на сумму 53,0 тыс. руб. (790 03 10 98.0.00.92010 ВР 200);
· увеличение бюджетных ассигнований, предусмотренных по направлению расходов «Содержание авиаплощадок в поселениях Заполярного района» на сумму 98,3 тыс. руб. (790 04 08 39.0.00.89290 ВР 200);
· увеличение бюджетных ассигнований, предусмотренных по направлению расходов «Иные межбюджетные трансферы за счет Резервного фонда Администрации Заполярного района», на сумму 212,5 тыс. руб. (790 05 01 90.0.00.89130 200);
· увеличение бюджетных ассигнований, предусмотренных по направлению расходов «Содержание площадок накопления твердых коммунальных отходов (включая площадки для накопления твердых коммунальных отходов в поселениях, где установлены контейнеры для сбора твердых коммунальных отходов) в муниципальных образованиях», на сумму 24,7 тыс. руб. (790 05 03 32.0.00.89230 ВР 200);
· уменьшение бюджетных ассигнований, предусмотренных по направлению расходов «Уличное освещение», на сумму 119,8 тыс. руб. (790 05 03 98.0.00.96310 ВР 200);
· увеличение бюджетных ассигнований, предусмотренных по направлению расходов «Прочие мероприятия по благоустройству», 619,8 тыс. руб. (код БК 790 05 03 98.0.00.96310 ВР 200). В связи с отсутствием к проекту решения ценовой информации от потенциальных исполнителей, поставщиков и прочих источников, отражающих формирование стоимости утверждаемого направления расхода, подтвердить обоснованность вносимых изменений не предоставляется возможным.

В результате вносимых изменений основные характеристики местного бюджета составят:

· прогнозируемый общий объем доходов местного бюджета в сумме 73 843,3 тыс. руб.; 
· общий объем расходов местного бюджета в сумме 75 755,6 тыс. руб.;
· дефицит местного бюджета в сумме 1 912,3 тыс. руб. или 67,5 % утвержденного общего годового объема доходов бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений.

Превышение предельного размера дефицита бюджета, установленного пунктом 3 статьи 92.1 БК РФ, не противоречит бюджетному законодательству, так как дефицит местного бюджета покрывается остатками денежных средств на счете по учету средств бюджета (остаток средств по состоянию на 01.01.2024 – 1 912,3 тыс. руб.).

Проанализировав представленный проект решения, Контрольно-счетная палата Заполярного района отмечает следующее:

· в ходе правовой экспертизы проекта решения на соблюдение правил юридической техники, а именно: наличие набора реквизитов, правильность использования юридической терминологии и др. Контрольно-счетная палата предлагает следующее:
- после пункта 1 содержание абзаца дополнить номером пункта 1.1 (в нумерации проекта решения пропущена нумерация пункта 1.1.);
- в конце пункта 1.2 проекта решения после кавычек добавить знак препинания точка «.». 

· в приложении № 1 к проекту решения:

- наименование кода БК 182 1 01 02010 01 0000 110 необходимо привести в соответствии с наименованием, установленным Приказом Минфина России от 01.06.2023 № 80н «Об утверждении кодов (перечней кодов) бюджетной классификации Российской Федерации на 2024 год (на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов)» (далее - Приказ № 80н).


Приказом 80н по коду БК 182 1 01 02010 01 0000 110 установлено наименование «Налог на доходы физических лиц с доходов, источником которых является налоговый агент, за исключением доходов, в отношении которых исчисление и уплата налога осуществляются в соответствии со статьями 227, 227.1 и 228 Налогового кодекса Российской Федерации, а также доходов от долевого участия в организации, полученных физическим лицом - налоговым резидентом Российской Федерации в виде дивидендов»;

- наименование мероприятия в части «Подсыпка участка проезда» «п.Каратайка-Лапта-Шор» в п. Каратайка Сельского поселения «Юшарский сельсовет» ЗР НАО не в полной мере соответствует решению о районном бюджете (исключить знак препинания кавычки после слова проезд).

- по коду БК 790 2 02 49999 10 0000 150 в конце наименования мероприятия «Осуществление дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения за счет средств дорожного фонда муниципального района «Заполярный район» (ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения» дополнить уточняющее мероприятие скобкой;


- итоговая сумма 384,8 тыс. руб. по коду БК 790 2 02 40014 10 0000 150 строки «Иные межбюджетные трансферты в рамках МП «Развитие транспортной инфраструктуры муниципального района «Заполярный район» на 2021-2030 годы», по мероприятиям:» не соответствует сумме мероприятия по МП «Содержание авиаплощадок в поселениях Заполярного района» 483,1 тыс. руб.;
· в приложении № 2 к проекту решения:

- в части направления расходов по «Иные межбюджетные трансферы за счет Резервного фонда Администрации Заполярного района» отсутствует детализация кода бюджетной классификации до кода вида расходов, что нарушает порядок формирования кода бюджетной классификации, утвержденный Приказом Минфина России от 24.05.2022 № 82н «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения»;

- итоговая сумма 224,7 тыс. руб. по подразделу 03 10 «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, пожарная безопасность» не соответствует сумме согласно детализации плановых расходов подраздела (согласно расчету 171,7 тыс. руб.);

-  итоговая сумма 4 788,00 тыс. руб. в разрезе кода вида расходов 200 по коду БК 790 0503 32.0.00.89230 200 не соответствует сумме согласно плановым расходам по указанному виду расходов. (согласно расчету 4 812,7 тыс. руб.).
 Контрольно-счетная палата Заполярного района полагает, что проект решения может быть принят Советом депутатов Сельского поселения «Юшарский сельсовет» Заполярного района Ненецкого автономного округа после его доработки. 
Вместе с тем, в целях соблюдения принципа эффективного расходования бюджетных средств (ст. 34 БК РФ) рекомендуется при рассмотрении проекта решения депутатами Совета депутатов  Сельского поселения «Юшарский сельсовет» Заполярного района Ненецкого автономного округа дополнительно рассмотреть обоснованность направления сумм расходов средств местного бюджета исходя из смет, в том числе предоставленной ценовой информации от потенциальных исполнителей, поставщиков и прочих источников, отражающих формирование цены утверждаемых направлений расходов.
Председатель
Контрольно-счетной палаты 
Заполярного района                                                                                        Е.В. Субоч
Белянин Александр Иванович
 тел.: 8 (81853) 4-79-64
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